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PREDMET: Izuze¢a, oslobodenja i olakSice od pla¢anja naknade za razvoj

- strucno misljenje, daje se

Vije€u za vodne usluge obratio se isporutitelj vodnih usluga, Komunalno drustvo Pag d.o.o0. s
zahtjevom za davanje stru¢nog misljenja o primjeni izuzeca, oslobodenja i olaksice od plaéanja
naknade za razvoj.

1. Pitanja

Stranka u bitnome navodi da je u postupku donosenja odluke o naknadi za razvoj te pita je li
dopusteno zadrZavanje izuzeca iz sada vaZeée odluke o naknadi za razvoj u novoj odluci.
Naime, Odlukom o obra¢unu i naplati naknade za razvoj (SluZbeni glasnik Grada Paga broj
5/18) je propisano izuzece od placanja naknade za razvoj Gradu Pagu - kada koristi vodne
usluge u svrhu gradnje i odrzavanja javnih i zelenih povrsina i Benediktinskom samostanu Sv.
Margarite Pag i Zupnom uredu Pag - kada koriste vodne usluge u svrhu odrZavanja zelenih
povrsina koje se nalaze na podru&ju koja predstavljaju zasti¢eni spomenik kulture, odnosno
arheolosko nalaziste.

Kako se novom odlukom o naknade za razvoj u bitnom planiraju zadrZati odredbe sada vaZeée
odluke, pa tako i o izuzecéu, s eventualno pro§irenom primjenom izuzeéa i na zelene povrsine
Op¢ine Kolan i njihovih crkvenih objekata, traZe miSljenje Vijeéa, obzirom da Zakon o
financiranju vodnog gospodarstva nije propisao uvjete izuzeéa od pla¢anja naknade za razvoj.

Na temelju ¢lanka 68. stavka 1. to¢ka 9. Zakona o vodnim uslugama (»Narodne novine«, br.
66/19) Vijece za vodne usluge daje sljedeée struéno misljenje.

2. Mjerodavni propisi



Za predmetna pitanja mjerodavni su ¢lanci 5. i 56. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva
(NN br. 153/09, 90/11, 56/13,120/16, 127/17 1 66/19; dalje u tekstu ZFVG) te €lanak 51. Ustava
Republike Hrvatske.

Clankom 5. stavkom 1. to&ka 7. ZFVG odredeno je u vodne naknade spada i naknada za
razvoj.

Stavkom 2. propisno je: ,,Vodne naknade javna su davanja.*

Stavkom 5. propisano je: ,,Obracun i naplata naknade za razvoj u interesu je jedinica lokalne
samouprave na usluznom podruéju i Republike Hrvatske.*

Stavkom 9. propisano je: ,,Naknada za razvoj prihod je javnoga isporuéitelja vodne usluge.*

Clankom 52. stavci 1. i 4. ZFVG propisano je:

,Javni isporucitelj vodnih usluga mozZe svojom odlukom odrediti da se uz cijenu vodne
usluge javne vodoopskrbe, odnosno uz cijenu vodne usluge javne odvodnje pla¢a i naknada za
razvoj (u daljnjem tekstu: odluka o naknadi za razvoj).

(...)

(...)

Javni isporucitelj vodne usluge objavljuje odluku o naknadi za razvoj u ,,Narodnim
novinama

.
Clankom 56. ZFVG propisano je:

,»Odlukom o naknadi za razvoj odreduje se visina naknade za razvoj u kunama po
kubnom metru osnovice.

Odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuju se detaljnije namjene kojima sluZi prihod
od naknade za razvoj, nacin i rokove uplate naknade za razvoj, nadzor nad obratunom i
naplatom naknade za razvoj, a moZe detaljnije propisati obveznike, osnovicu, izuzeéa od
platanja, oslobodenja i olaksice, prekrSajne odredbe te postupak za njihovo ostvarenje.*

Clankom 57. ZFVG propisano je:

,Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih
gradevina sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina odnosno za financiranje
otplate zajmova i kredita za gradnju komunalnih vodnih gradevina sukladno financijskom planu
javnog isporucitelja vodnih usluga, koji se donose u skladu sa zakonom kojim se ureduju vodne
usluge.*

Clankom 51. Ustava Republike Hrvatske NN 56/90, 135/97, 113/00, 28/01,76/10 1 5/14)
uredeno je:

»ovatko je duzan sudjelovati u podmirenju javnih troskova, u skladu sa svojim
gospodarskim mogucnostima.

Porezni se sustav temelji na nacelima jednakosti i pravednosti.*

3. Pravna ocjena



Naknada za razvoj javno je davanje za ¢&ije su uvodenje i propisivanje visine (€l. 56.st.1. ZFVG)
te za detaljnije propisivanje obveznika, osnovice, izuze¢a od pla¢anja, oslobodenja i olaksica,
(...) te postupka za njihovo ostvarenje (¢l. 56.st.2. ZFVG) nadleZni javni isporuditelji vodnih
usluga.

Odluka o naknadi za razvoj je s obzirom na pravne znaajke svoga predmeta i postupka
dono3enja (javno davanje, podmirenje javnoga troska, objava u Narodnim novinama) je opéi
akt s opéim uéinkom.

Ovo javno davanje, kao i druga javna davanja (porezi, carine, doprinosi, trosarine, pristojbe i
dr.) sluzi podmirenju javnih troskova (¢l. 57. ZFVG), a svatko je duZan sudjelovati u
podmirenju javnih tro§kova u skladu sa svojim gospodarskim moguénostima. (¢l. 51. st.l1.
Ustava Republike Hrvatske). Prema misljenju ovoga Vijeca obratun naknade za razvoj, kao
javnoga davanja treba temeljiti i na nalelima jednakosti i pravednosti, ¢l. 51.st. 2. Ustava
Republike Hrvatske), jer vodne naknade ¢ine podsustav javnih financija, pa tako i poreznog
sustava, kao njihovog prvog stupa.

Iz predmetnih odrednica razvidno je da javni isporucitelj vodnih usluga ima ovlast samostalno
propisati ,,izuze¢a od placanja, oslobodenja i olaksica, (...) te postupka za njihovo ostvarenje*.
Pritom nije vezan posebnim zakonskim odredbama o izuze¢ima i oslobodenjima jer iste nisu
propisane ZFVG-om, ali je vezan Ustavnom odredbom o ,,podmirenju javnih tro§kova u skladu
sa svojim gospodarskim moguénostima* te na¢elima ,,jednakosti i pravednosti*.

U predmetnom slucaju izuzeca se odnose na oslobodenja se odnose na Grad Pag te dva objekta
u posjedu odgovarajuce pravne osobe Katolicke Crkve (Benediktinski samostan Sv. Margarite
Pag i Zupni ured Pag). Izuzeée za Grad Pag primjenjuje se ,.kada koristi vodne usluge u svrhu
gradnje i odrZavanja javnih i zelenih povr§ina“. Izuzece za dva vjerska objekta primjenjuje se
,-kada koriste vodne usluge u svrhu odrZavanja zelenih povrsina koje se nalaze na podruCJu koja
predstavljaju zasticeni spomenik kulture, odnosno arheolosko nalaziste.*

Iz navedenog proistje¢e da Grad Pag i odgovarajuca pravna osoba Katoli¢ke Crkve u ¢ijem su
posjedu i dva predmetna objekta placaju naknadu za razvoj kada se ista naplacuje uz cijenu
vodne usluge javne vodoopskrbe kada se ista koristi za svoju primarnu namjenu tj. kao voda za
ljudsku potrosnju (prvenstveno za pice). U okviru te namjene, navedeni pravni subjekti jesu
obveznici naknade za razvoj. Oni su djelomice izuzeti od pla¢anja naknade za razvoj kada se
ista naplacuje uz cijenu vodne usluge javne vodoopskrbe kada se ista koristi za altemativne
namjene koriStenja vode za ljudsku potro$nju. Ovo Vijece je misljenja da, u smislu ¢l. 51.
Ustava Republike Hrvatske, ti pravni subjekti sudjeluju u podmirenju javnih troskova. Je li to
sudjelovanje u skladu s njihovim gospodarskim moguénostima ili nije odnosno je li izuzeée
utemeljeno na jednakosti i pravednosti - treba autonomno odluéiti donositelj odluke o naknadi
za razvoj (skupstina javnog isporuditelja vodnih usluga). U tim aspektima odluka o naknadi za
razvoj podlijeZe ocjeni suglasnosti s Ustavom (ustavnost), ako netko pokrene ocjenu ustavnosti,
a ne ocjeni suglasnosti sa Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva (nadzoru zakonitosti)
koje provodi Vijece za vodne usluge.

Sve naprijed navedeno odnosi se i na ista izuzeca koja se namjeravaju propisati za Opéinu Kolan
i vjerske objekte u Op¢ini Kolan, ¢ime se po misljenju ovoga Vijeéa izvjesno udovoljava
ustavnom nacelu jednakosti, pod pretpostavkom da na podrué¢jima Grada Paga i Opéine Kolan
ne postoje objekti drugih vjerskih zajednica koji imaju istu namjenu potrosnje vodnih usluga.



Isporugitelj vodnih usluga trebao bi precizno definirati korisnika vodnih usluga — odgovarajuéu
pravnu osobu Katoli¢ke Crkve, koja je u posjedu navedenih objekata i navesti je u odluci o
naknadi za razvoj — prije navodenja samoga objekta. (Vidjeti: Pravne osobe Katoli¢ke Crkve
na https://registri.uprava.hr/#!pravneOsobeKC).

S postovanjem,

7__ ﬁ
Viadimir Simicé

Dostaviti:
1. Naslovu
2. Ministarstvu gospodarstva i odrZivog razvoja, Upravi vodnoga gospodarstva i zastite
mora
3. Pismohrana

4. Referada.



